AUTORIZACAO PARA COMPETICOES E ENSAIOS EM VIAS ABERTAS A
CIRCULACAO PELAS CONFEDERACOES DESPORTIVAS OU ENTIDADES
ESTADUAIS A ELA FILIADAS

I. DA CONSULTA/PARECER

1. Trata-se de parecer em consulta formulada pela Confederacéo
Brasileira de Atletismo — CBAt, acerca da previsao contida em lei de autorizacdo pela
CBAt ou entidades estaduais a ela filiadas para competigdes e ensaios em vias abertas
a circulacdo, notadamente se tal exigéncia se mostra constitucional e véalida no

territorio nacional.

1. DOS FUNDAMENTOS

2. A autorizacdo para corridas de rua ou competicdes/ensaios em
vias abertas, também conhecida como “permit”, estd introduzida no nosso
ordenamento juridico no Codigo Brasileiro de Transito, Lei n°® 9.503, de 23 de

setembro de 1997, especificamente em seu artigo 67, que assim dispde, in litteris:

Art. 67. As provas ou competicdes desportivas, inclusive seus
ensaios, em via aberta a circulagdo, s6 poderdo ser realizadas
mediante prévia permissdo da autoridade de transito com
circunscri¢éo sobre a via e dependeréo de:

| - autorizag@o expressa da respectiva confederacéo
desportiva ou de entidades estaduais a elafiliadas;

Il - caucgdo ou fianga para cobrir possiveis danos materiais
avia;
[l - contrato de seguro contra riscos e acidentes em favor

de terceiros;

IV - prévio recolhimento do valor correspondente aos
custos operacionais em que o0 6rgdo ou entidade permissionaria
incorrera.
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Paragrafo Unico. A autoridade com circunscricdo sobre a
via arbitrara os valores minimos da caucéo ou fianga e do contrato
de seguro.

3. Esta previsdo do Codigo Brasileiro de Transito ndo é insolita no
ambito dos ordenamentos juridicos internacionais. Se formos enveredar pelo Direito
Comparado, veremos que no Direito Portugués, o Codigo da Estrada, similar ao
Cddigo Brasileiro de Transito, prevé em seu artigo 8° que as provas desportivas que
possam afetar o transito normal na via publica s6 podem ser realizadas se autorizadas
pelas entidades competentes. E, a Portaria n® 1.100/95, de 7 de setembro daquele ano,
do Ministério da Administracdo Interna, estabelece que para concessdao de tal
autorizacdo do Codigo de Estrada, o organizador da prova devera juntar, dentre outros

documentos, “parecer da federagao ou associacao desportiva respectiva...”.

4. Em outros ordenamentos juridicos também se verifica a préatica de

licenciamento de provas onde ha competicao ou classificacdo de atletas.

5. No ambito da CBAt, o reconhecimento e homologacéo de corridas
de rua, em vigor a partir de 01/01/2015, é feito através da Norma 07, a qual estabelece

todos os requisitos necessarios para que os organizadores recebam os “permits”.

6. Importante salientar que os requisitos para as autorizagOes de
corridas de rua visam conferir seguranca aos atletas, inclusive pela utilizacdo de vias
abertas ao transito, através da exigéncia de cumprimentos de condi¢cdes minimas

previstas também pela IAAF — “International Association of Athletics Federations”.

7. Obviamente que essa protecdo a incolumidade fisica dos atletas
abrange ndo apenas as corridas de rua (pista e campo), como marcha atlética, cross

country, corridas em montanha, areia e obstaculos militares. Esse rol ndo é exaustivo.

8. Por outro lado, ndo se pode restringir o leitmotiv da exigéncia de

autorizacdo apenas quanto ao quesito seguranca, embora este seja 0 mais importante e
2
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ponto fulcral da consulta em questdo que aborda a autorizacdo em vias abertas,
hipbtese em que esta notoriamente presente esta circunstancia e que estimulou o

legislador na edicao do artigo 67 do Codigo Brasileiro de Tréansito.

9. Isto porque ndo se pode descurar que as provas de corridas de rua,
pouco importando se o patrocinio é estritamente privado, envolvem, além da
seguranca necessaria quando realizada em via aberta, 0 respeito as regras
internacionais da competicdo, abrangendo, por consequéncia, o controle de dopagem,
acompanhamento médico para eventuais emergéncias com os atletas, marcacdes da

prova, instalagdes sanitarias como banheiros quimicos, entre outros aspectos.

10. Atendidas essas exigéncias, a competicdo se habilita a autorizacao
(“permit”) e poderd, inclusive, constar de calendario oficial, o que obviamente atraira

maiores patrocinios e participacdo de empresas para auxilio na promogéo.

11. A Constituicdo Federal, na Secdo IIl — DO DESPORTO, do
Capitulo 111, do Titulo VIII — Ordem Social, elenca como principios das praticas
desportivas formais e ndo-formais (sic), a autonomia das entidades desportivas

dirigentes e associa¢0es, quanto a sua organizagédo e funcionamento.

12, Convém esclarecer que ndo se pode prodigalizar tal principio para
pretender utilizd-lo como sinénimo de ampla liberdade. Aliés, toda vez que a o
legislador constituinte pretendeu conferir uma conotacdo de total liberalidade, foi
enfatico ao utilizar termos como “plena liberdade” ou “é livre”, a exemplo dos arts. 5°,

incisos IV, VI, IX, XVII e 220, §1°.

13. Importante que se atente que a autonomia das entidades
desportivas, ou seja, aquelas definidas na Lei Geral do Desporto (Lei n°® 9.615, de 24
de marco de 1998, itens Il e Ill do artigo 13), a saber, entidades nacionais e regionais

de administracdo do desporto e as entidades de pratica desportiva a ela filiadas, ndo é
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absoluta, pois este mesmo diploma prevé o vinculo de natureza técnica especifica de

cada modalidade esportiva.

14, E ndo ha duvida alguma que a restricdo de autorizacdo para uma
competicéo pela entidade dirigente do desporto, regional ou nacional, ndo se contrapde
aos principios constitucionais fundamentais, tampouco as diretrizes tracadas no texto
da Lei Maior quanto ao Desporto, uma vez que 0 escopo da restricdo se volta, em
carater finalistico, a assegurar a garantia da dignidade da pessoa humana e promocéo

do bem de todos.

15, Fosse possivel empreender um raciocinio simplista quanto ao
principio da liberdade desportiva, para compreender como inconstitucional a exigéncia
de autorizacdo para competi¢cbes em vias abertas, teriamos que adotar o erratico vies
para interpretar a liberdade do exercicio de qualquer trabalho de forma irrestrita,
quando na verdade é curial que se estabelecam, por lei, restricbes quanto as
qualificacbes profissionais. Em outras palavras, ninguém poderd exercer, exempli
gratia, a funcdo de médico sem um diploma que o qualifique e inscricdo no Conselho

Regional da categoria.

16. N&o se perca de vista que o principio da liberdade desportiva,
utilizado por alguns para pretender ultrapassar a exigéncia do Codigo Brasileiro de
Trénsito ndo estd previsto na Constituicdo, mas sim na Lei Geral do Desporto, em seu
artigo 2° e deve ser interpretado conjuntamente com outros principios, como o
principio da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva,
qguanto a sua integridade fisica e da qualidade, assegurado pela valorizacdo dos

resultados desportivos e dos relacionados a cidadania.

17. Por derradeiro, convém esclarecer que a Lei n® 9.503/97 é taxativa
no sentido de que a entidade apta a deliberar pela autorizacdo € aquela correspondente
a modalidade da competicdo ou prova. O legislador ao ter inserido o termo

“respectiva” correlacionou a confederagdo ou federacao da modalidade esportiva.
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18. Vale dizer, portanto, que a CBAt ndo poderd autorizar uma
corrida de motociclismo assim como a Federagdo de Automobilismo de um Estado néo
podera emitir o “permit” para um corrida ou marcha atlética, uma vez que sao

modalidades que competem a CBAL.

19. H& de ser observada, quanto a este item final do parecer, que
entidades geneéricas, mesmo que em seu estatuto disponham sobre o desporto, mas que
ndo estdo filiadas as FederacGes Internacionais da modalidade ndo se qualificam para

efeito da autorizacéo prevista em lei.

I11. CONCLUSAO

Em conclusdo, finalizamos nosso parecer com as premissas:

(i) E legitima, legal e constitucional a previsdo de autorizacdo pela CBAt ou
entidades estaduais a ela filiadas para competicOes e ensaios em vias abertas
a circulacdo, notadamente se tal exigéncia se mostra constitucional e vélida
no territorio nacional.

(i) O principio da liberdade desportiva previsto na Lei Geral do Desporto (Lei
9.615/98) ndo importa em interpretar a restricdo prevista no Cddigo
Brasileiro de Transito como inconstitucional, pois o proprio legislador
constituinte prevé hipoteses em que a liberdade pode estar condicionada a
determinadas qualificacOes previstas em lei.

(iii) O principio da liberdade desportiva deve ser interpretado de forma sistémica
e valorado conjuntamente com outros principios também insertos no artigo
2° da Lei n° 9.615/98, como o principio da seguranca, propiciado ao
praticante de qualquer modalidade desportiva, quanto a sua integridade
fisica e da qualidade, assegurado pela valorizacao dos resultados desportivos

e dos relacionados a cidadania.
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(iv) a Lei n°® 9.503/97 é taxativa no sentido de que a entidade apta a deliberar
pela autorizacdo € aquela correspondente a modalidade da competicdo ou
prova. O legislador ao ter inserido o termo “respectiva” correlacionou a
confederacdo ou federacdo da modalidade esportiva, o que exclui a
possibilidade de multiplicidade de entidades qualificaveis para emissdo de

“permits”

Brasilia, 27 de maio de 2015.

Antonio José Telles de VVasconcellos*

*Q autor é advogado militante em Brasilia e Sdo Paulo, Procurador do Estado da Bahia e
Consultor Juridico da CBA.



